
CONSII.IUL  LEG

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru completarea

Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr.    448/2006    privind    protecţia    şi    promovarea    drepturilor
persoanelor cu handicap @454/30.09.2025), transmisă de Secretarul
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/5523/07.10.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D833/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect,  în  fapt,   completarea
art.   70   din   Legea  nr.   448/2006   privind  protecţia   şi   promovarea
drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicată,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizează:
- i.rrstif}]:iiea Tmor „obligcLţii explicite penftu furnizorii de servicii

sociale acreditc[ţi,  publici  sau privaţi,  asflel încât aceştia să asigu].e
accesibilizarea inf;ormc[ţiilor  şi a comunicării prin materiale Braille,
audio,    video    subttiral,    iitierpretare    gestuală    sau    conmnicare
c[ugmentativă şi alternativă:'.,

-ca fiimizorii de servicii sociale să fie obligaţi „săpre?găfeczscă ş'z.

să  pună  la  dispoziţie  personal   instruit  în  comunicare   adaptată,
interpreţi pentru limbajul mimico-gestual, specialişti CAA şi consilieri
adaptctitvL",
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- „obligativitaiea adaptării semnalizării şi procedurilor, inclusiv

prin  pictograme,   semnale  tactile,   sonore   scm  vibraţii,   precum  şi
utilizarea   de   teJmologii   asisti;ve   corespunz,ătoare  fiecărui   tip   de
dizabilitate" .

2.   Prin   conţinutul   său   nomiativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Menţionăm că din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese că
soluţiile   legislative  preconizate   au   fost  precedate   de   o   temeinică
fimdamentare, nefiind respectate prevederile art.  6 alin.  (1)  şi (2)  din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, potrivit cărora proiectul de act normativ trebuie să instituie
reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare
stabilitate şi eficienţă legislativă, soluţiile pe care le cuprinde trebuie să
fie temeinic fundamentate, iar pentm fiindamentarea noii reglementări
trebuie   să  se  pomească  de  la  dezideratele   sociale  prezente  şi   de
perspectivă, precum şi de la insuficienţele legislaţiei în vigoare.

Precizăm   că   Expunerea   de   motive   nu   respectă   structura
instrumentului de prezentare şi motivare, prevăzută la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
nefiind clar prezentate, în primul rând, insuficienţele reglementărilor
în vigoare. Astfel, se afirmă, printre altele, că „
unor  obli atii  clare

ractica a arătat li
pentm  fiimizorii  de  servicii  sociale  în  ceea  ce

priveşte   accesibilizarea   infomaţiilor   şi   a   comunicării,   adaptarea
procedurilor inteme la diversitatea tipurilor de dizabilitate ..., precum şi
asigurarea  mijloacelor  tehnologice  şi  a  personalului  specializat  în
comunicare  adaptată"  şi  că  „Această  lacună  normativă  generează  o
discriminare  indirectă,  întrucât multe persoane  cu  dizabilităţi nu pot
beneficia în mod efectiv de serviciile la care au dreptul prin lege", jă±ă
a se indica actele normative analizate. din cuDrinsul cărora ar reiesi liDsa
revederii unor astfel de obli

Contrar   afirmaţiilor   din   instrumentul    de   motivare   şi
prezentare, precizăm că, de /ege /of&, există obligaţii clare în acest
sens  stabilite în  sarcina furnizorilor  de  servicii  sociale,  după cum
vom arăta la punctul următor.



În al doilea rând, semnalăm că nu sunt prezentate, printre altele,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe temen
scurt, pentm anul curent, cât şi pe termen lung ®e 5  ani), concluziile
studiilor care au stat la baza elaborării proiectului de act normativ şi nici
informaţii  referitoare  la  consultările  derulate  în  vederea  elaborării
proiectului.

În acest context, precizăm că, potrivit considerentelor exprimate ^m
Decizia  Curţii  Constituţionale  nr.  682  din 27  iunie  2012,  „dz.spozz.,fz.z./G
art. 6  din  Legea nr.  24/2000  privind normele  de  teJmică legislatiyă,
republicstă  [...] ,  cu  iiwdifică].ile  şi  completările  ulterioc[].e  instituie
obligaţia   fundamentării    actelor    normative.     [...].    Lipsa    unei
fundamentări temeinice a actul.ul iwrina[tiv ^m discuţie determină, [ . . . ] ,
încălctirea prevederilor din Constituf ie ciprinse în art.1 alin. (5) [ ...]" .

5.    Cu    titlu    preliminar,    referitor   la    soluţiile    legislative
preconizate,   semnalăm  că,   c7e  /egG  /czfcz,
referitoare  la  obli

există  de are lementări
atiile  furnizorilor  de  servicii  sociale  în  sensul

avut în vedere de initiatori.
Astfel, potrivit art.  3  alin.  (2) 1it.  a) şi b) din Legea nr.  197/2012

privind    asiguarea    calităţii    ^m    domeniul    serviciilor    sociale,    cu
modificările şi completările ulterioare, principiile calităţii în domeniul
serviciilor sociale ®e care toti fimizorii de servicii sociale trebuie să
le resDecte) sunt axate, cu precădere, pe aspecte reftritoare la:

-  acordarea  serviciilor  sociale:  asigurarea,  fără  niciun  fel  de
discriminare,      a     unor     servicii      sociale     eficace,      accesibile,
comprehensive,   sustenâbile,    centrate   pe   nevoile   individuale   ale
beneficiarului;

-  relaţia  dintre  fimizori  şi  beneficiarii  acestora:  utilizarea
mijloace   de   informare   şi   comunicare   corecte,   transparente
accesibile,    asigurarea    confidenţialităţii    şi    securităţii    datelor
informaţiilor   personale,   utilizarea   mecanismelor   de   prevenţie
combatere  a  riscului  de  abuz  fizic,  psihologic  sau  financiar  asupra
beneficiarului.

Mai mult decât atât, la art.  1 1  alin.  (62) din acelaşi act nomativ
es;ne Ţ}reN-az]i:Jăa „^mdeplinîrea obligaţiilor de accesibilizare a spo[ţiilor şi
zrifor:iiiafzfĂor" ca o conditie Dentm mentinerea licentei de fimctionare
Drovizorii  a  serviciilor  sociale  ®otrivit  art.   11   alin.  (4)  din  Legea
m.   197/2012,  licenţierea  serviciilor  sociale  fiind  solicitată  de  către
fimizori[),   îm  situaţia  ^m   care,   la  evaluarea  ^m  teren,   se   constată

]  Deoarece, potrivit art.  8  alin.  (9) din Legea nr.  197/2012, „Certificatul de acreditare nu acordă fiimizorului de

servicii sociale dreptul de a acorda servicii sociale înainte de obţinerea licenţei de fimcţionare provizoriiAicenţei
de fimcţionare".

3



îndeplinirea  condiţiilor  legale  de  fiincţionare,  confomitatea  datelor
prezentate în documentele justificative cu realitatea din teren şi faptul
că standardele minime sunt îndeplinite în proporţie de 90%.

În plus, precizăm că, în situaţia solicitării unui nou certificat de
acreditare2, respectiv a unei noi licenţe de fiincţionare3,  sunt parcurse
aceleaşi  etape  care  au  stat  la  baza  acordării  primului  certificat  de
acreditare, respectiv a primei licenţe de fimcţionare, ceea ce înseamnă
că   este   verificată,   din   nou,   condiţia   îndeplinirii   „obligaţiilor   de
accesibilizare a spaţiilor şi infomaţiilor".

Aşadar, întrucât există deja reglementări referitoare la obligaţiile
flmizorilor de servicii sociale privind adaptarea mediului infomaţional
şi   comunicaţional,   soluţiile   legislative   vor   genera   paralelisme
legislative, interzise de art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare.

În  altă  ordine  de  idei,  semnalăm  că,  aşa  cum  vom  arăta  în
continuare,   stabilirea   obligaţiilor   pentru   furnizorii   de   servicii
sociale se realizează în prezentul proiect de o manieră imprecisă,
ceea ce va conduce la neîndeplinirea acestora în mod corespunzător
şi la  neasigurarea  protecţiei  persoanelor cu  handicap la  un  nivel
adecvat.

6. Referitor la structura prezentei propuneri legislative, precizăm
că,  după titlu, trebuie să figueze formula introductivă prevăzută la
art. 42  alin.  (2) din Legea nr.  24/2000, republicată,  cu modificările şi
completările ulterioare, astfel:

„Parlamentul României adoptă prezenta lege."..
7. Precizăm că, pentru a asigura legislaţiei inteme o cât mai bună

înţelegere şi implicit o  aplicare  corectă,  este esenţial  ca redactarea
acesteia  să  fie  una  de  calitate  şi   să  respecte  normele  de  tehnică
legislativă prevăzute de Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările
şi completările ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituţională s-a pronunţat
în mai multe rânduri4,  statuând că „##& dz.7ţfrc cerz.j®,feJe pr!.#cgp!.#/#!.
respectărli   legilor   Vizează    Calitatea    actelor    normati;ve"    şl   CfaL
„respectarea prevederîlor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică
legislativă pentru elaborarea actelor normatiwe se consttiuie într-un
2 De exemplu,.potrivit art.10 alin.  (2), (10) şi (11) din Legea nr.197Q012, duDă emiterea deciziei  de retraeere a

acreditării si radierea din Regîstrul electronic unic a] serviciilor sociale, în situaţia În care, la împlinirea temenului
de 2 ani de la data obţinerii certificatului de acreditare,  fiimizorul de servicii sociale nu are cel puţin un serviciu
social licenţiat, acesta Doate relua orocedura de acreditare.
3 De exenplu, În cazul serviciflor sociale cărora le expiră perioada de licenţiere, potrivit art.  11  alin. (3) lit. b) din

Legea nr.197#012.
4  A se vedea paragrafiil  35  din Decizia  Curţii  Constituţionale nr.  22/2016,  care trimite  la Decizia nr.1  din  10

ianuarie 2014 şi la Decizia nr.  17 din 21  ianuarie 2015.
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vertiabil  crtieri,u  de  consttiutionaltiaieprin prisma  oiplicării  art.  1
alin. (5) din Consttiuţie" .

Totodată,   menţionăm   că,    astfel   cum   a   fost   dezvoltat   în
jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale5,  principiul  legalităţii  presupune
existenţa unor nome de drept intem suficient de accesibile, precise
previzibile  în  aplicarea  lor,  conducând  la  caracterul  de  /€x  cG7'fcz
"orrDei.  ,Legiuitorului  îi  rewi;ne  obligaţia  ca  în  actul  de  legiftrare,
indif;erent   de   domeniul   în   care   îşi   exerctiă   această   competenţă
constituţională,  să  dea  dovadă  de  o  aienţie  sportiă  ^m  respecta].ea
czcesfo7' cG7~z.77,fe"6, concretizate în claritatea, precizia şi predictibilitatea
legii.

Având în vedere aspectele menţionate mai sus, pentru respectarea
nomelor  de  tehnică  legislativă  prevăzute   de  Legea  nr.   24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare  şi,  implicit,  a
prevederilor art.  1  alin. (5) din Constituţie,
a fi revăzute si reformulate în inte

textele unerii necesită
după cum vom arăta în

cele ce umează.
7.1. La art. I pct.  1,  semnalăm că art.  70,  care se propune a fi

completat cu trei alineate (care vizează obligaţia fiimizorilor de servicii
sociale     acreditaţi     de     a     asigura     „accesz.bi./g.zai.e&     z.7?/or77ecz,fz.z./o7-,
comunicării,  procedurilor  iitierne  şi  mediului  infiormaţionar'),  fa;c,e
parte din capitolul IV, având denumirea marginală „Accesibilitate".

Referitor    la    temenii    „accesibilitate"    şi    „accesibilizare",
constatăm că,  deşi în cuprinsul Legii nr.  448/2006  sunt folosiţi ambii
temeni,   doar  temenul  „accesz.6!.Jg.f&fe"  beneficiază  de  o   definiţie,
alături de temenul „adflJpf&re".

Astfel,   potrivit  art.   5   pct.   2   şi   3   din  Legea  nr.   448/2006,
„czccesz.bz./z.fcz/ecz"   reprezintă  „ansamblul   de   măsuri   Şi   lucrări   de
adaptare  a mediului fizic, precum  şi a  mediului informaţional şi
comunicaţional  confom  nevoilor  persoanelor  cu  handicap,  factor
esenţial  de  exercitare  a  drepturilor  şi  de  îndeplinire  a  obligaţiilor
persoanelor cu handicap în societate"., iar „czc7czpfczrecz" este „procesul
de  transformare  a mediului  fizic  şi  informaţional,  a produselor sau
sistemelor, pentm a le face disponibile şi persoanelor cu handicap".

5 A se vedea, În acest sens, spre exemplu, Decizia m.  193 din 6 aprilie 2022, paragrafi]123, Decizia nr. 26 din 1 s

ianuarie 2012 sau Decizia nr.189 din 2 martie 2006.
6 A se vedea Decizia nr. 845 dri 18 noiembrie 2020, paragrafiil 95.
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Totodată,  din analiza prevederilor legale7 în cuprinsul cărora se
regăseşte termenul „accesibilizare", a reieşit că acesta este/ar fi folosit
cu sensul de „adaptare".

În consecinţă, pentru respectarea prevederilor art. 61  alin. (2) din
Legea nr.  24/2000,  potr.Nit cârora  ,Prevederile  modifiicate  sau  care
completează actul normativ trebrie să se integreze armonios în actul
supus modifiicării ori completării, asigurându-se untiatea de stil Şi de
termiiu)logie  (..J' ,
termenumi

mai  întâi ar  trebui  clarificată  semnificatia
accesibilizare" ectiv dacă intentia initiatorilor a

±,  soluţiilefost  ca  acesta  să  fie  sinonim  cu  termenul
1egislative preconizate putând fi introduse în cuprinsul capitolului IV
doar dacă vizează adaptarea mediului infomiaţional şi comunicaţional.
De altfel, semnalăm că în cuprinsul Expunerii de motive se foloseşte Şi
temenul „adaptare" - „adaptarea procedurilor inteme".

De asemenea, întrucât vizează obligaţii stabilite  doar în sarcina
fiimizorilor de servicii sociale, ar trebui ca textele preconizate să facă
obiectul unui articol de sine stătător, eventual introdus după art. 71.

În cazul însuşirii acestei observaţii, pentru respectarea exigenţelor
de  tehnică  legislativă,  actuala  parte  introductivă  va  deveni  parte
dispozitivă şi va avea următoarea redactare:

„Art.  1.  -  După  articolul  ...  din  Legea  nr.  448/2006  privind
protecţia    şi    promovarea    drepturilor    persoanelor    cu    handicap,
republicată,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  republicată ^m
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.  1  din 3  ianuarie 2008, cu
modificările  Şi  completările ulterioare,  se introduce un nou  articol,
art ...., cu următorul cuprins:".

În continuare, se vor reda, între ghilimele, textele propuse pentm
alin. (3) şi (4) ale art. 70 (care vor deveni alin. (1) şi (2) ale articolului
nou-introdus), iar actuala parte dispozitivă a pct. 1 se va elimina.

În cazul în care temenul „accesibilizare" are un sens diferit de cel
al termenului „adaptare", va fi necesară defmirea acestuia în cuprinsul
art. 5, iar soluţiile legislative preconizate vor fi introduse în cadrul unui
capitol   cu   care   să  prezinte   legătură  tematică,   pentru  respectarea
prevederilor art. 61  alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

7.2. La textul propus pentm actualul art. 70 alin. (3), în primul
rând, semnalăm că exprimarea „destinaţi persoanelor cu handicap" este
improprie  şi  neclară,  neînţelegându-se  care  este  sensul  cuvântului
„destinaţi", dat fiind că, în acord cu teminologia consacrată de Legea

7     Au     fost     analizate     toate     prevederile     legale     În     care     sunt     folosiţi     termenii     „accesibilizarea",

„accesibilizate"/„accesibilizată", respectiv:   art.  18  alin.  (1) lit.  f) şi g),  art. 21  alin.  (2) lit.  f)  şi alin.  (2t),  art.  71
alin.  (1) 1it. a), art. 78 alin.  (12) şi art. 96 alin.  (2) 1it. h).
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nr. 448/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi
de Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările
ulterioare, serviciile sociale sunt destinate persoanelor cu handicap (1a
textul propus pentru alin.  (4)  chiar fiind folosită expresia „serviciilor
sociale destinate persoanelor cu dizabilităţi"),
sociale,

nu fiimizorii de servicii
aceştia fiind cei care acordă servicii sociale. În consecinţă, este

necesară revederea şi refomularea sintagmei.
În   al   doilea   rând,   termenul   „accesibilizarea"   necesită   a   fi

refomulat, confom observaţiei de la pct. 7.1 sz{p7'cz.
Referitor la sintagma „accesibilizarea infomaţiilor ... şi mediului

infomaţional",  semnalăm  că atât accesibilitatea,  cât şi adaptarea,
definite la  art.  5  pct.  2  şi 3  din  actul normativ  de  bază, vizează
mediul informaţional, fiind evident că acesta cuprinde şi informaţii.
Prin umare, pentm o exprimare clară şi corectă, propunem eliminarea
temenului „infomaţiilor".

În  ceea  ce  priveşte  „accesibilizarea  ...  procedurilor interne"'
precizăm  că,  potrivit  art.   9  alin.   (1)  1it.  h)   şi  alin.   (2)  din  Legea
nr.   197/2012,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  una  dintre
condiţiile  ce  trebuie  îndeplinite  de  persoanele juridice  prevăzute  la
art.   37   din   Legea   nr.   292/2011,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  pentm  a  fi  acreditate  ca  ftmizori  de  servicii  sociale  este
aceea de a dispune de manual de proceduri inteme, aprobat de organele
de conducere, manual ce include cel puţin umătoarele proceduri:

a) procedura de prevenire a corupţiei, fi.audelor şi spălării banilor;
b)   procedura   privind   asigurarea   managementului   resurselor

umane, de respectare a nomativelor minime de personal şi de selecţie
a acestuia;

c)   proceduri   financiar-contabile   şi   de   achiziţie   a   bunuilor,
lucrărilor şi serviciilor;

d) procedura de evaluare şi prevenire a riscurilor;
e) procedura de prevenire a abuzului Şi exploatării de orice fel;
f)  proceduri  privind  respectarea principiului  egalităţii  de  şanse

dintre femei şi bărbaţi şi a principiului nediscriminării.
În   acest   context,   având   în   vedere   că   procedurile   inteme

vizează    aspecte    (inteme)    privind    organizarea    şi    fimcţionarea
fiimizorilor  de  servicii  sociale,  semnalăm  că  nomia  este  lipsită  de
claritate   şi   predictibilitate,   deoarece  nu   se  înţelege   ce  presupune
„accesibilizarea"/adaptarea   acestor   proceduri   şi,   mai   ales,   de   ce
persoanele cu handicap, adică beneficiarii serviciilor sociale, ar avea sau
ar trebui să aibă acces la aceste procedui. În consecinţă,  este necesară
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revederea   şi  refomularea  sintagmei  „accesibilizarea   ...   procedurilor
inteme".

De  asemenea,  precizăm  că  sintagma  „în  ftncţie  de  tipul  de
dizabilitate  al  beneficiarilor  direcţi,  incluzând  dizabilităţi  senzoriale,
intelectuale,   psihice   sau   de   comunicare"   nu   asigură   claritate
predictibilitate  nomei,  putând  conduce  la  dubii  în  inteipretarea
aplicarea actului nomativ, întrucât nu se înţelege dacă au fost avute ^m
vedere toate  tipurile  de dizabilitate  sau  doar anumite tipuri.  În  acest
context,  precizăm  că,  potrivit  art.  5  pct.  16  din  Legea nr.  448/2006,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  „c7z.zc}bz./z.fczfe"
reprezintă  „termenul  generic  pentru  afectări/deficienţe,  limitări  de
activitate   şi  restricţii   de  participare,   definite   confom   Clasificării
intemaţionale   a   fimcţionării,   dizabilităţii   şi   sănătăţii,   adoptată   şi
aprobată de Organizaţia Mondială a Sănătăţii,  şi care relevă aspectul
negativ    al    interacţiunii    individ-context",    iar    potrivit    art.     86
alin.  (2)  din  acelaşi  act nomativ,  „Tipurile  de  handicap  sunt:  fizic,
vizual,   auditiv,   surdocecitate,   somatic,   mintal,   psihic,   HIV/SIDA,
asociat, boli rare", printre acestea neregăsindu-se, ca atare, dizabilităţile
senzopale şi cele de comunicare.

In consecinţă, pentm ca norma să poată fi aplicată, este necesară
revederea şi refomularea sintagmei „în fimcţie de tipul de dizabilitate
al beneficiarilor direcţi,  incluzând  dizabilităţi  senzoriale,  intelectuale,
psihice sau de comunicare", astfel ^mcât să reiasă fără echivoc care este
obligaţia ftmizorilor de servicii sociale, respectiv cu privire la ce tipuri
de dizabilităţi trebuie să realizeze adaptări.

7.3. La textul propus pentm alin. (4), la partea introductivă, în
primul   rând,   semnalăm   că,   din   actuala  redactare,   se  înţelege   că
obligaţiile   stabilite   la   acest   alineat   sunt   singuele   obligaţii   ale
fi]mizorilor   de   servicii   sociale.   Prin   umare,   pentm   asigurarea
predictibilităţii   nomei,   este   necesară   completarea   acesteia   cu   o
trimitere la alin. (3), astfel încât să reiasă că obligaţiile fimizorilor de
servicii  sociale  sunt  stabilite  în  considerarea  obligaţiei  prevăzute  la
alin.  (3).

În al doilea rând,  semnalăm că noma este neclară şi  lipsită de
predictibilitate,  prin  folosirea  sintagmei  „după  caz",  deoarece  nu  se
înţelege în ce cazuri fiimizorii de servicii sociale sunt obligaţi să asigure
acele  materiale  accesibile,  personal  instruit  în  comunicare  adaptată,
semnalizare  adaptată,  proceduri  şi  ghidui  simplificate  şi  tehnologii
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În al treilea rând, menţionăm că nu se înţelege cum un furnizor
de  servicii  sociale  ar  putea  să  funcţioneze  fără   materialele
personalul  necesare,  mai  ales  că,  potrivit  art.  9  alin.  (1)  lit.  h)
alin. (2)   din   Legea   nr.   197/2012,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  manualul  de proceduri  inteme  de  care trebuie  să dispună
persoanele juridice  prevăzute  la  art.  37  din  Legea  nr.  292/2011,  cu
modificările şi completările ulterioare, pentm a fi acreditate ca fiimizori
de    servicii    sociale,    include    şi    proceduri    privind    asigurarea
managementului resurselor umane,  de respectare a normativelor
minime  de  personal  şi  de  selecţie  a  acestuia,  respectiv  proceduri
financiar-contabile şi de achiziţie a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor.

La   lit.   a),   precizăm   că,   în   absenţa  unei   definiţii,   sintagma
„comunicare augmentativă şi altemativă" nu asigură claritate nomei,
aceasta nefiind definită nici în cuprinsul propunerii, nici în cuprinsul
actului  normativ  de  bază  (în  actul  nomativ  de  bază regăsindu-se  o
singuă dată, la art. 18 alin. (1 ) lit. b), în varianta: „în forme alternative
de comunicare ... augmentativă").

Totodată,    semnalăm   că,   la   lit.   b),    este   folosită   expresia
„comunicare adaptată", care nu se regăseşte în actul normativ de bază,
neînţelegându-se  dacă  acea  comunicare  augmentativă  şi  altemativă
reprezintă o  fomă de comunicare adaptată, respectiv dacă cele două
expresii sunt sinonime, caz în care se va utiliza o  singură variantă în
cuprinsul propunerii.

În consecinţă, pentm asigurarea clarităţii nomelor, este necesară
revederea şi refomularea textelor.

La  lit.  b),  pentm  respectarea prevederilor  art.  37  alin.  (3)  din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, este necesară refomularea sintagmei „specialişti CAA".

De  asemenea,  pentm  claritatea normei,  este  necesară  stabilirea
unei definiţii a expresiei „consilieri adaptativi" sau trimiterea la actul
normativ ^m care aceasta este definită, deoarece expresia menţionată nu
se regăseşte în cuprinsul actului normativ de bază.

La  lit.  d),  semnalăm  lipsa  de  claritate  a nomei  prin  folosirea
sintagmei   „proceduri   şi  ghiduri   simplificate",   neînţelegându-se   ce
reprezintă  acele  proceduri,  respectiv  dacă  se  referă  la  procedurile
inteme  prevăzute  la  alin.  (3),  şi  nici  dacă  şi  acele  proceduri  sunt
simplificate  sau  doar ghidurile  sunt simplificate.  Prin umare,  textul
necesită a fi revăzut şi refomulat.

La lit.  e), pentni respectarea terminologiei consacrate de Legea
nr.  448/2006,  care  la  art.  5  pct.  28  defineşte  expresia  „tehnologie
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asistivă şi de acces", este necesară revederea şi refomularea sintagmei
„tehnologii asistive".

De asemenea, pentru claritatea nomei, este necesară şi revederea
temenului  „relevante",   deoarece  nu   se  înţelege  pentru   cine   sunt
relevante acele tehnologii (adică pentru toate tipurile de dizabilităţi sau
doar  pentm  unele  dintre  acestea)  şi  cine  stabileşte  că  respectivele
tehn°[7:g:[Î:U:[tt:e::ă]înnetedeidei,semnaiămcă,încamlîncaresoluţiile

legislative preconizate ar fi introduse în cadrul art. 70, aşa cum propun
iniţiatorii,  potrivit  art.   100  alin.  (1)  1it.  b)  din  Legea  nr.  448/2006,
nerespectarea   prevederilor   art.    70    constituie   contravenţie   şi   se
sancţionează cu amendă de la 10.0001ei la 25.000 lei. În acest context,

precizăm
sociale

că  sanctiunea  care  s-ar  a lica  furnizorilor  de  servicii
entru      n eada tarea      mediului      informational      si

comunicational nu este ortională cu radul de ericol social al
f±p!gî,   astfel   cum   se  prevede   la  art.   5   alin.   (5)8   din   Ordonanţa
Guvemului   nr.   2/2001   privind   regimul  juridic   al   contravenţiilor,
aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   180/2002,  cu
modificările şi completările ulterioare.

În   cazul   însuşirii   observaţiei   fomulate   la   pct.   7.1   sz/p7'cz,
referitoare  la introducerea unui  articol  de  sine  stătător,  precizăm  că,
pentru  a  asigura  eficienţă nomelor,  este  necesară  şi  stabilirea  drept
contravenţie   a  nerespectării  prevederilor  nou-introduse,   precum   şi
stabilirea sancţiunii aplicabile, prin indicarea unor limite ale amenzii
reduse, proporţionale cu gravitatea redusă a faptelor,  soluţie ce se va
realiza prin modificarea sau  completarea  art.  100  alin.  (1)  din Legea
nr. 448/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Bucureşti
Nr.  811/27.10.2025

8 .Sancţiunea stabiliiă trebuie săfie proporţională cu gradul de pericol social alfiaptei săvârşite"
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